
铜鼓县2021年财政决算和2022年上半年

预算执行情况的报告

——2022年8月30日在县十七届人大常委会第七次会议上

县财政局局长  吴济忠

县人大常委会：

县十七届人大二次会议审查批准了《关于铜鼓县2021年财政总预算执行情况和2022年财政总预算草案的报告》。受县人民政府委托，我向本次常委会报告2021年我县决算情况和2022年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2021年全县财政收支决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况
2021年，全县实现财政总收入92971万元，比上年增收14064万元，增长17.8%；税收收入72858万元，占财政总收入的比重为78.4%。其中：上划中央、省级收入41466万元，比上年增加9594万元，地方收入完成51505万元，比上年增加4470万元。

县本级一般公共预算收入39391万元，主要收入项目执行情况是：税收收入19278万元，其中：增值税7198万元,企业所得税1730万元，个人所得税262万元，其他税收10088万元。非税收入20113万元，其中:专项收入1476万元,行政事业性收入823万元，罚没收入4514万元,国有资源(资产)有偿使用收入13051万元，政府住房基金收入249万元。

2021年全县一般公共预算支出执行数241796万元,比上年决算数增长17.2%。剔除已支付上级专项支出、上年结转支出等，全县地方一般公共预算支出为183558万元，其中：县本级地方一般公共预算支出168694万元，占年初预算108874万元的155%。县本级地方一般公共预算支出项目执行情况是：一般公共服务支出13111万元，完成年初预算数的101.7%；公共安全支出10380万元，完成年初预算数的101.8%；教育支出23948万元，完成年初预算数的104.9%；科学技术支出1793万元，完成年初预算数的116.8%；文化旅游体育与传媒支出1802万元，完成年初预算数的104.5%；社会保障和就业支出16835万元，完成年初预算数的105.9%；卫生健康支出7104万元，完成年初预算数的101.1%；节能环保支出4905万元，完成年初预算数的103.2%；城乡社区支出4608万元，完成年初预算数的104.3%；农林水支出12636万元，完成年初预算数的103.9%；交通运输支出1802万元，完成年初预算数的102.9%；资源勘探信息等支出53864万元，完成年初预算数的5327.8%（主要是向铜发集团增加注册资本金）；商业服务业等支出1656万元，完成年初预算数的102.9%；自然资源海洋气象等支出1311万元，完成年初预算数的108.8%；住房保障支出4510万元，完成年初预算数的105.6%；粮油物资储备支出450万元，完成年初预算数的103.4%；灾害防治及应急管理支出1557万元，完成年初预算数的105.9%；债务付息支出3720万元，完成年初预算数的100%；债务发行费用支出20万元；其它支出2682万元。
（二）政府性基金预算收支决算情况

2021年县本级政府性基金预算收入执行数53494万元，完成年初预算数的28.7%，主要原因是国有土地出让不理想导致与年初预算差距较大。其中：国有土地使用权出让收入53079万元，彩票公益金收入415万元。加上上级基金补助收入1343万元、专项债务转贷收入59085万元、上年结转收入1911万元，政府性基金预算收入执行数总计115833万元。

2021年县本级政府性基金预算支出执行数97078万元，完成年初预算数的47.9%。其中：社会保障和就业支出783万元，城乡社区支出76607万元，其他支出15141万元，债务付息支出4098万元，债券发行费用支出51万元，抗疫特别国债安排的支出398万元。加上上解上级基金支出1060万元，结转下年支出15478万元(其中：新增专项债券资金结转11881万元)，专项债务还本支出2217万元，政府性基金预算支出执行数总计115833万元。

（三）国有资本经营预算执行情况
2021年县本级国有资本经营预算收入执行数100556万元，完成年初预算数的502.8%，主要是铜发集团缴交其它国有资本经营预算收入等。加上上级补助收入6万元、上年结转收入6万元，国有资本经营预算收入执行数总计100568万元。

2021年县本级国有资本经营预算支出执行数6万元，完成年初预算数的3%，主要是为了加大一般公共预算的统筹力度，将国有资本经营预算收入调入一般公共预算。加上调出资金100556万元，结转下年支出6万元，国有资本经营预算支出执行数总计100568万元。
（四）社会保险基金预算执行情况
2021年县本级社会保险基金预算收入执行数15687万元，完成年初预算数的92.9%，主要是失业保险基金实行市级统收统支。其中：城乡居民基本医疗保险基金收入3648万元，机关事业单位基本养老保险基金收入12039万元。加上滚存结余收入13981万元，社会保险基金预算收入执行数总计29668万元。

2021年县本级社会保险基金预算支出执行数13963万元，完成年初预算数的102%，其中：城乡居民基本医疗保险基金支出2730万元，机关事业单位基本养老保险基金支出11233万元。加上年终滚存结余15705万元，社会保险基金预算支出执行数总计29668万元。

根据《预算法》等有关规定，其他有关事项报告如下：

1.2021年政府债务基本情况

省财政厅核定我县2021年度地方政府债务限额为335061.92万元，其中：一般债务限额153639.92万元，专项债务限额181422万元。截至2021年底，我县地方政府债务余额288582.1万元，其中：一般债务余额123111.14万元，专项债务余额165470.96万元，均在限额之内。2021年我县争取新增债券73172万元，其中：新增一般债券14557万元，新增专项债券58615万元，债券期限7-15年，利率2.96%-3.73%。新增一般债券均用于我县路网建设工程项目，新增专项债券用于高标准农田建设项目（3556万元）、标准化厂房项目（11000万元）、城市棚户区改造项目（44059万元）。2021年度我县还本付息合计15292.33万元，其中：本金7473.57万元(含再融资债券归还本金5723万元)，利息7818.76万元。   

2.县级预备费安排使用情况

2021年，县级预备费预算安排3000万元，实际支出2604.03万元，剩余395.97万元。按照《预算法》的规定，预备费用于突发事件处置及其他难以预见的开支，已列入相关支出科目决算数。其中：一般公共服务支出977.33万元、公共安全支出101.51万元、教育支出68.75万元、科学技术支出3.38万元、 文化旅游体育与传媒支出215.88万元、社会保障和就业支出212.57万元、卫生健康支出34.43万元、城乡社区支出45.02万元、农林水支出640.01万元、资源勘探工业信息35万元、商业服务业支出71.12万元、自然资源海洋气候支出21万元、住房保障支出23.88万元、灾害防治及应急管理支出154.15万元。

3.存量资金支出情况

2021年，存量资金期初余额为6183.21万元，当年收回存量资金4228.91万元，当年存量资金安排支出共计6488.53万元，其中：卫健委疫情防控及医疗队食宿支出280.96万元、机关事务局统一调车费用支出71.08万元、民政局基层民生及社会治理服务支出150万元、纪委留置专区人防易地建设经费及改造工程款支出311.73万元、卫健委疫情救护车购置经费支出300万元、住建局农村危房改造提升经费支出700.9万元、县福利院改扩建工程款支出26万元、拆除三都曾广洲生猪养殖厂补偿支出50万元、水利局八方、龙发电站退出补偿支出320.88万元、林业局护林提标及巡护装备支出169.22万元、农业农村局果菜茶有机肥经费支出70.82万元、民政局改扩建项目地方配套支出205万元、乡镇幼儿园项目资金支出441.23万元、林业局森林防火专用支出30万元、铜鼓县第二幼经营权回收支出182.38万元、公安拘留室谈话室改造工程支出15.84万元、乡镇土地开发支出1766.49万元、地方自行试点项目收益专项债券付息和发行费用支出1396万元。存量资金期末余额为3923.59万元。

4.县级预算稳定调节基金规模及使用情况

2021年我县安排预算稳定调节基金12000万元，预算稳定调节基金余额12000万元，控制在全县一般公共预算支出总额的5%以内，符合国家规定。
5.县本级预决算公开情况

2021年，县财政及县级各预算单位（103个）在规定时间内，在政府门户网站上公开了预决算（决算为上年度）。当年度还对所有部门预决算公开情况进行了网络检查，对发现的问题督促单位全部整改到位。同时，按要求向县人大常委会呈报了县级预算调整方案（草案）以及地方政府债务限额报告，并进行了公开。

2021年，财政部门牢牢把握稳中求进工作总基调，克服疫情影响和经济下行压力，凝心聚力，精准发力，确保了财政平稳健康运行。这得益于县委、县政府坚强领导和科学决策，得益于县人大、县政协及代表委员们依法监督和悉心指导，得益于全县广大干部群众齐心协力和奋发拼搏。同时，我们也清醒地认识到，当前财政运行还面临一些困难和问题，主要是：我县经济总量小、人均水平低、经济结构不优、竞争力不强的问题仍然存在；收入增长趋势明显放缓，刚性支出需求不断增长，财政收支矛盾将愈加凸显；债务进入偿还高峰期，后续化债任务依然艰巨；预算绩效管理主体责任落实不到位，评价结果运用还需进一步强化，等等。

二、关于批准预算的决议及2022年上半年预算执行情况

今年以来，县财政根据县十七届人大第二次会议审查批准的《关于铜鼓县2021年财政总预算执行情况和2022年财政总预算草案的报告》，在法律规定时间内及时批复了县直部门单位预算。同时，按照县人大财经委员会审查报告中对财政工作的建议，结合实际，认真研究并落实，重点做好了以下工作：
(一)落实财政政策，助力企业纾困。在疫情防控常态化的前提下，继续落实落细减税降费政策。一是推进落实全县租金减免工作，全力支持中小微及个体工商户恢复发展。对我县区域内承租国有房产的服务业、小微企业和个体工商户，主动为其减免3个月租金，已减免租金397万元，减免企业（含个体工商户）342户。二是充分发挥财政资金引导和杠杆作用，兑现对企业的奖励政策，拨付工业经济奖励资金365.65万元，安排春节“两不”企业稳产稳岗补贴131.77万元，企业“抗疫复工贷”贷款贴息43.98万元，有效缓解企业在疫情期间的经济困难。

（二）优化支出结构，着力保障民生。上半年，我县完成一般公共预算支出109335万元，同比增长2.4%。民生支出79927万元，占一般公共预算支出的73%。其中，农林水事务支出20921万元，全力支持推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接。教育支出15661万元，促进全县教育事业均衡发展，改善办学条件；社会保障和就业支出17677万元，切实落实好各项惠民政策，做好帮扶纾困和就业工作，促进社会和谐稳定；卫生健康支出6147万元，加强公共卫生服务体系建设，完善基本医疗保障制度，着力提高突发公共卫生事件应急处置能力。

（三）强化采购管理，优化营商环境。积极推进电子卖场以来，电子卖场累计交易额532.46万元，累计交易笔数254笔，累计入驻供应商56家，中小微企业占比100%，上架商品数6351个，交易渗透率完成100%，在全市、全省位列前茅。同时，在符合采购法有关规定的前提下，适度降低政府采购门槛，拓展小微企业准入渠道。同时积极落实价格评审优惠、优先采购等举措，切实推进政府采购营商环境建设。分级分类采购货物和服务项目，要求200万元以下的货物和服务项目、400万元以下的工程项目，均应面向中小企业采购；200万元以上的货物和服务采购项目、400万元以上的政府采购工程项目，采购人可采取划分采购包模式，预留预算总额30%以上专门面向中小企业采购，其中预留小微企业的比例不低于60%。

（四）严格预算约束，规范财政管理。一是全面试行零基预算。取消“基数概念”，实施项目库管理，部门单位年初项目压减128个，年初预算部门专项经费原则在上年基础上压减50%，压减年初预算部门专项经费1156万元。二是强化预算绩效管理。对2022年度县级财政部门预算安排的所有项目资金和2022年度县直部门整体预算支出开展绩效目标编制工作。指导、审核全县各部门单位年初预算专项绩效目标201项，部门整体绩效目标69项。三是充分发挥财政评审职能。起草了《铜鼓县政府投资建设项目预、决算评审管理办法》，规范财政投资评审行为。完成预算评审项目97个，送审金额25512.6万元，审定21752.11万元，审减金额3760.49万元，审减率14.73%，完成送审结算复审项目35个，送审金额4352.7万元，审定金额为3841.3万元，审减金额511.4万元，审减率11.75%。
2021年上半年预算执行情况

1.一般公共预算。1-6月份，全县一般公共预算收入完成44367万元，同比增长14.4%，完成年初预算数的79%，其中：税收收入完成20410万元，同比下降0.8%，完成年初预算数的56.5%；非税收入完成23957万元,同比增长31.6%，完成年初预算数的119.8%。全县一般公共预算支出执行数109335万元，同比增长2.4%，完成年初预算数的45.2%。

2.政府性基金预算。1-6月份，全县政府性基金预算收入执行数57090万元，完成年初预算数的23.1%。其中：国有土地使用权出让收入56176万元。政府性基金预算支出执行数121647万元，完成年初预算数的47.1%。其中：城乡社区支出85078万元。

3.国有资本经营预算。1-6月份，我县国有资本经营预算收入执行数0万元。国有资本经营预算支出执行数6万元，完成年初预算数的3%。

4.社会保险基金预算。2022年1-6月份，全县社会保险基金预算收入执行数9782万元，完成年初预算数的61.2%，其中：城乡居民养老保险基金收入2355万元，机关事业单位基本养老保险基金收入7427万元。全县社会保险基金预算支出执行数7189万元，完成年初全县预算数的48.6%，其中：城乡居民基本养老保险基金支出1468万元，机关事业单位基本养老保险基金支出5721万元。

5.2022年政府债务基本情况。截至2022年7月底，我县今年已新增债券资金11.6466亿元，其中：新增一般债券资金1.5966亿元（棋坪-温泉、带溪-找桥、江头-县城道路建设工程0.84亿元、乡村消防提升工程0.25亿元、黄田村道路硬化工程0.08亿元、三都、大塅美丽乡村示范点建设工程0.14亿元、丰田村、三滩村道路建设工程0.2866亿元）；新增专项债券资金10.05亿元（铜鼓县2021年城市棚改安置房建设（温泉小区）2.4亿元、生物医药大健康产业园3.2亿元、江西省宜春市铜鼓县人民医院新建项目4.136亿元、城区供水工程0.314亿元）。
三、2022年下半年工作重点

2022年下半年，县财政局将继续落实积极的财政政策，稳字当头、稳中求进，坚持以创新引领发展，为铜鼓经济社会发展贡献财政力量。重点做好以下工作：

1、确保收支目标完成。深入分析研判新冠疫情及减税降费对财政收支的影响，持续跟踪政策落实情况，把正确处理好政策落实与依法组织收入作为重中之重，凝聚财税部门合力，强化非税收入征管，确保应收尽收。同时严格预算执行，牢固树立过“紧日子”思想，从严控制预算调整事项，加快财政资金的分配与下达，不断优化资金审批流程，加快预算执行进度，确保年度财政收支目标任务完成。

2、着力保障和改善民生。对标党代会确定的各项目标、指标，加强与相关职能部门的沟通衔接，进行科学、精准、详实的财力测算，科学合理有序安排支出，集中财力保障全线重大战略部署落实。加强与上级财政部门的沟通汇报，最大限度争取上级资金和政策支持。进一步明确各项民生保障政策功能定位，注重政策之间的统筹协调，加大困难群体托底保障力度，确保各项民生实事落到实处。加快直达资金拨付进度，有效发挥直达资金直达基层、惠企利民特点，确保基层民生底线兜牢兜实。

3、支持市场主体纾困发展。全面落实各项政策“红利”，切实减轻中小微企业和困难行业企业税费负担。加大信贷支持力度，降低贷款融资成本，减免租赁国有资产租金，加快资金政策兑现进度，灵活创新金融服务和融资方式，支持解决企业融资难、融资贵问题。强化中小微企业金融服务，积极应对疫情影响，加大财政金融支持力度，保障全县经济社会稳定发展。

4、化解政府债务风险。坚持底线思维，加强对府债务风险情况监测和分析评估，及时捕捉财政运行中的风险点，切实做好政府债务风险防控和隐性债务化解等工作，坚决防止系统性风险的发生。通过预算安排资金、土地出让收益、国有资产处置等措施，全面推进隐性债务化解工作，确保2028年完成年化解任务。同时提前谋划，加快制定近两年化解计划，明确任务目标、分年计划和责任分工，并指导各责任单位形成稳妥化解实施方案。

主任、各位副主任、各位委员，我们将全面贯彻县委县政府各项决策部署，认真落实县人大及其常委会有关决议，积极适应财政经济发展新常态，扎实做好财政预决算工作，大力推动经济持续健康发展，迎接党的二十大胜利召开。
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